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Streszczenie

¢ Uruchomienie wielkoskalowego programu gtebokiej termomodernizacji budynkéw mieszkal-
nych - w tym domoéw jednorodzinnych - oraz systemowe wsparcie rozwoju mikroinstalacji
OZE wytwarzajacych ciepto oraz energie elektryczng istotnie przyczyni sie do ograniczenia
zaleznosci Polski od paliw kopalnych do 2030 roku. Poprawa efektywnosci energetycznej
budynkéw mieszkalnych oraz rozwéj energetyki rozproszonej pozwoli zaoszczedzi¢ lub
uzyskiwac w sposdb zrownowazony ponad 9 Mtoe energii finalnej, co odpowiada ponad 12%
krajowego zapotrzebowania w 2030 roku. Efekt dziatah bedzie najbardziej widoczny w przy-
padku ogrzewania budynkéw mieszkalnych, pozwalajagc na poprawe jakosci powietrza dzieki
potaczeniu termomodernizacji oraz wymiany zrédet ogrzewania na mniej emisyjne. Szkodliwe
dla zdrowia emisje zwigzane z ogrzewaniem budynkéw spadng przy tym o ponad 40%.

e Catkowity koszt inwestycyjny przeanalizowanych dziatan do 2030 r. przekracza 250 mid zt.
Woysitek inwestycyjny roztozony jest jednak w czasie, i w skali catej gospodarki nie jest
nadmierny, pozostajac w granicach 0,6-1% PKB. Niezbedne wsparcie inwestycyjne mobili-
zujace kapitat prywatny jest znacznie mniejsze i wynosi ok. 58 mld zt, z czego 40 mld zt
przypada na wsparcie termomodernizacji, a reszta - na rozwdj mikroinstalacji OZE wytwarza-
jacych ciepto. W przypadku instalacji produkujacych energie elektryczng bardziej adekwatne
jest wsparcie operacyjne (np. system taryf gwarantowanych), ktérego roczny koszt w 2030 r.
mozna szacowac na ok. 1,2 mid zt.

e Europejski system handlu emisjami EU ETS stanowi dobre Zrédto finansowania programu
wsparcia termomodernizacji oraz wymiany Zrédet ciepta po 2020 roku. £3czna pula sSrodkow
pochodzacych z Funduszu Modernizacyjnego i ze sprzedazy uprawnien na aukcjach pozwala
nie tylko zapewni¢ wsparcie poczatkowe dla analizowanych inwestycji, ale tez innych dziatan
sprzyjajgcych niskoemisyjnej modernizacji polskiej gospodarki. Jest to szczegdlne istotne
biorgc pod uwage prawdopodobne ograniczenie puli sSrodkéw dostepnych z funduszy euro-
pejskich w przysztej dekadzie. Warunkiem koniecznym jest jednak skuteczna reforma EU ETS
prowadzaca do wyeliminowania nadpodazy uprawnien oraz wzrostu ich ceny w ciggu najbliz-
szych kilku lat. Utrzymywanie sie niskich cen uprawnien do emisji w latach 20. bedzie ozna-
czato znaczne ograniczenie puli Srodkéw na modernizacje: bedzie ona zbyt mata, by skutecznie
wesprzecé inwestycje w termomodernizacje oraz niskoemisyjne zrédta ciepta do 2030 r.

¢ Wptyw wdrozenia analizowanego programu na polskg gospodarke jest jednoznacznie pozy-
tywny. Produkt Krajowy Brutto w poréwnaniu do scenariusza odniesienia zwieksza sie o ok.
0,5% w roku 2020, 1,2% w roku 2030 i 1,3% w roku 2035. W latach 40. efekt ten stopniowo
wygasa, co wigzac nalezy ze stopniowym wycofywaniem z uzycia instalacji OZE sfinansowa-
nych w ramach analizowanego programu. Nie dotyczy to termomodernizowanych budynkéw,
dla ktérych przewidywany okres funkcjonowania jest znacznie dtuzszy. O pozytywnym oddzia-
tywaniu analizowanego pakietu na gospodarke przesadza to, ze zaréwno termomodernizacja
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jak i mikroinstalacje OZE produkujace energie cieplng sg dla uzytkujgcych je gospodarstw
domowych zrédtem oszczednosci. Srodki niewydatkowane na zakup nosnikéw energii moga
by¢ przeznaczone na inne cele zwiekszajac efektywnos¢ gospodarowania zasobami w skali
makro. Popyt przesuwa sie z artykutdw pierwszej potrzeby (paliwa) na bardziej ztozone dobra
wyzszego rzedu (ustugi, towary przemystowe).

Rekomendujemy mozliwie szybkie uruchomienie programéw termomodernizacji budynkéw
mieszkalnych oraz rozwoju rozproszonych Zrédet energii, w szczegélnosci wytwarzajacych
ciepto. Obszary te powinny by¢ priorytetowymi kierunkami wydatkowania srodkéw z EU ETS,
szczegblnie po 2020 r. W tym kontekscie Polska powinna zabiega¢ o mozliwie korzystng
alokacje uprawnien w ramach systemu EU ETS, nie blokujac jednoczesnie reformy systemu
prowadzacej do przywrdcenia rwnowagi miedzy popytem i podaza uprawnien i wzrostu ich
cen.
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Wprowadzenie

Polska nalezy do najbardziej zanieczyszczonych smogiem
krajéow Europy. Wedlug WHO wsrdd dziesieciu miast UE
o najgorszej jakosci powietrza znajduje sie az siedem
polskich miast, a w pierwszej piecdziesigtce az 33.
Srednie roczne stezenie pyléw o érednicy 2,5 mikrometra
(PM2,5) przekracza w nich 20-40 mikrograméw na metr

szeScienny, podczas gdy zalecana przez Swiatowg
Organizacje Zdrowia norma wynosi zaledwie 10
mikrograméw na metr. Pyl PM2,5 razem z pylem PM10
jest nosnikiem wielu rakotwoérczych zwigzkow
chemicznych na czele ze szczegdlnie szkodliwymi
benzo(a)pirenem, tlenkami siarki, azotu, metalami
ciezkimi i sadzg.

W wielu polskich miejscowosciach w sezonie grzewczym te - bardzo zte - $rednie wskazniki
przekraczane sg wielokrotnie. Powoduje to kilkadziesiat tysiecy przedwczesnych zgonéw kazdego
roku w nastepstwie choréb uktadu krazenia i oddechowego oraz nowotwordw, skracajagc oczeki-
wang dtugos¢ zycia przecietnego Polaka nawet o trzy lata.

Jednym z najskuteczniejszych sposobéw na walke ze smogiem bytaby gteboka zmiana
w polskim bilansie energetycznym poprzez dywersyfikacje technologiczng energetyki syste-
mowej oraz wykorzystanie nowych, zeroemisyjnych technologii do produkcji energii elektrycznej
i ciepta w mikroskali. W tym drugim wypadku pozadanym elementem zmian bytaby powszechna
termomodernizacja budynkéw mieszkalnych i uzytkowych, dzieki ktorej stosunkowo niewielkie
instalacje OZE mogtyby z powodzeniem zaspokoi¢ potrzeby energetyczne istotnej czesci polskich
gospodarstw domowych.

W niniejszej analizie przedstawiamy - na podstawie literatury przedmiotu oraz obliczen
wiasnych - efekt energetyczny i ekonomiczny jaki dla polskiej gospodarki miataby tego typu
transformacja. Poniewaz jednym z kluczowych czynnikéw spowalniajacych upowszechnianie sie
nowych technologii budowlanych i energetycznych w Polsce sg bariery finansowe, w raporcie
analizujemy skutki, jakie przyniostoby wykorzystanie srodkéw z EU ETS jako waznego zZrddta
wspoétfinansowania inwestycji prywatnych w tym obszarze.
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1. Potencjal termomodernizacji

oraz rozwoju mikroinstalacji
OZE w Polsce do 2030 r.

1.1 Termomodernizacja budynkéw
mieszkalnych

Poprawa efektywnos$ci energetycznej budynkow obejmuje
termomodernizacje i wzrost standardow cieplnych

dla nowych inwestycji w budynkach mieszkalnych

i niemieszkalnych. W niniejszej analizie skupiamy sie

na potencjalnych oszczednosciach w pierwszej grupie
analizujgc w perspektywie 2030 roku zaréwno domy
jednorodzinne, jak i wielorodzinne.

Kluczowe zatozenia zaczerpneliSmy z raportu ,Ocena potencjatu termomodernizacji budynkéw
mieszkalnych do roku 2030 i jej koszty” (Weglarz 2015), ktéry z kolei opart sie na oszacowaniach
przedstawionych w opracowaniu Strategia modernizacji budynkéw: mapa drogowa 2050 (IES, KAPE,
NAPE, BPIE, PWC 2014). Idac za tym dokumentem przyjelismy, ze tempo termomodernizacji do
2030 r. bedzie spojne z celami dtugoterminowymi na rok 2050 r., co oznacza, ze program pozwoli
aby do konhca przysztej dekady zostaty one wykonane w ponad 40%. Jednoczeénie zaktadamy,
Ze inwestycje w potowie budynkéw obejma zastosowanie rekuperacji (przedstawiony w Strategii
Il wariant termomodernizacji), co pozwoli na osiagniecie lepszych wskaznikéw efektywnosci ener-
getycznej wszedzie tam gdzie ze wzgledu na brak barier technicznych i ekonomicznych instalacja
mechanicznej wentylacji jest mozliwa. W pozostatych przypadkach zaktadane inwestycje spro-
wadzajg sie do ocieplenia $cian zewnetrznych, dachu, stropu nad piwnicg lub podtogi (I wariant
termomodernizacji ze Strategii).
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Potencjat termomodernizacji budynkéw mieszkalnych w Polsce do 2030 .

- kluczowe zatozenia

Termomodernizacja - Termomodernizacja -
domy jednorodzinne domy wielorodzinne
Ogétem
bez z rekuperacj bez z rekuperacj
rekuperacji P 1a rekuperacji P 1a
Srednie jednostkowe
oszczednosci energii pierwotnej | 78 129 59 105 -
po modernizacji - kWh/(mkw*rok)
Srednlg Jec.i.nostkowe koszty 511 757 381 600 )
modernizacji - zt/mkw
Catkowite oszczednosci energii 0.8 13 06 10 3.8

koncowej w 2030 r., Mtoe/rok

Zrédto: Weglarz (2015) oraz ,Strategia modernizacji budynkéw: mapa drogowa 2050”

Realizacja opisanych inwestycji przyniesie do 2030 r. roczne oszczednosci energii koncowej na
poziomie 3,8 Mtoe, co odpowiada ok. 5% catkowitego prognozowanego popytu Polski na energie
pod koniec przysztej dekady. Na potrzeby niniejszej analizy zaktadamy, ze program termomoder-
nizacji zostanie uruchomiony w 2018 roku, a wiec na tyle szybko, by umozliwi¢ wykorzystanie do
2030 roku catkowitego zaktadanego potencjatu termomodernizacji budynkéw mieszkalnych bez

uciekania sie do przyspieszonego dziatania w latach 2020-2030.

taczny wptyw programu termomodernizacji - oszczednos$ci energii w danym roku

2,2

2,0 -

15

Mtoe/rok

1,0
0,6

3,8

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Budynki wielorodzinne B Budynki jednorodzinne

Zrédto: zatozenia wtasne WiseEuropa na podstawie szacunkéw Weglarza (2015)
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1.2 Mikroinstalacje OZE

Rozwoj energetyki rozproszonej wymaga znaczacych inwestycji w mikroinstalacje wykorzystujace
zrédta odnawialne do produkcji energii elektrycznej i ciepta, w tym w kogeneracje. Kompleksowe
oszacowanie potencjatu energetyki rozproszonej w Polsce przygotowat Instytut Energetyki
Odnawialnej w opublikowanym w 2015 r. Krajowym Planie Rozwoju Mikroinstalacji Odnawialnych
Zrédet Energii do roku 2030. Opracowanie to pozwolito nam na sformutowanie zatozen dotycza-
cych mozliwosci wzrostu rozproszonej generacji z OZE w perspektywie roku 2030. Rozwazane
rodzaje mikroinstalacji obejmujg zatem mate elektrownie wiatrowe, instalacje fotowoltaiczne,
mikrobiogazownie (produkujgce energie elektrycznga i ciepto w skojarzeniu), kolektory stoneczne,
pompy ciepta oraz kotty na biomase.

Bezposrednie przeniesienie zatozen IEO nie byto mozliwe ze wzgledu na potrzebe ich harmo-
nizacji z zatozeniami Weglarza (2015) oraz konieczno$¢ uwzglednienia obserwacji dotyczacych lat
2015-2016, kiedy dziatania przewidziane w Planie w momencie jego publikacji, nie zostaty podjete.
Przyjelismy zatem, ze program wspierajacy inwestycje w mikroinstalacje zostanie uruchomiony do
poczatku 2018 r. Ze wzgledu na pdzniejszy start, zainstalowane moce w 2020 r. beda mniejsze
niz przewidywat IEO, jednak w kolejnej dekadzie dzieki szybszej ekspansji poszczegdlnych Zrédet
(Sredni roczny wzrost szybszy o 2-5 p.p., w zaleznosci od technologii), luka wynikajaca z op6znio-
nego startu programu zostaje w catosci zniwelowana do roku 2030 r.

Moce zainstalowane mikroinstalacji OZE w 2020 r. oraz ich tempo wzrostu do 2030 r.

Zainstalowane moce Sredni roczny wzrost
w 2020 r., GW 2021-2030

Mate elektrownie wiatrowe 0,04 20%

Fotowoltaika 2,5 20%

Mikrobiogazownie 0,1 15%

Kolektory stoneczne 3,0 15%

Pompy ciepta 0,6 15%

Kotty na biomase 4.6 10%

Zrédto: zatozenia wtasne WiseEuropa na podstawie IEO (2015)

Na pozostatych polach postugujemy sie dynamika inwestycji w OZE analogiczng do tej, jaka
przewidywat IEO w 2015 r. Przyjmujemy wiec znaczace poczatkowe przyspieszenie inwestycji
do 2020 r., szczegdlnie w przypadku wymiany zrédet ciepta, a nastepnie stopniowy wzrost rynku
dla wszystkich technologii. W przypadku wytwarzania ciepta najwieksza role odgrywajg inwe-
stycje w kotty na biomase (szczegdlnie do 2020 r.), istotnymi Zrédtami sg rowniez pompy ciepta
oraz kolektory stoneczne (chociaz wytwarzajag one wzglednie mato ciepta w stosunku do mocy
zainstalowanych). Z kolei dominujaca technologia produkcji energii elektrycznej w catym okresie
pozostang instalacje fotowoltaiczne.
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Moce zainstalowane mikroinstalacji OZE wytwarzajacych ciepto

30 -
26,5
25 -
20 A
% 14,7
15 - I
10 - 8,2 |
|
- |
|
5 1 = ||
B ||

O | | _— _ _ _ _ _ | | | | | -

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

B Mikrobiogazownie Kolektory stoneczne B Pompy ciepta Kotty na biomase

Zrédto: zatozenia wtasne WiseEuropa na podstawie IEO (2015)

Moce zainstalowane mikroinstalacji OZE wytwarzajacych energie elektryczna

20
16,5
16 B
-
12 _
=
(G] -
8 A 67 o
4 2,7 = B
0 || — — — — —
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
B Mate elektrownie wiatrowe Fotowoltaika  ®m Mikrobiogazownie

Zrédto: zatozenia wtasne WiseEuropa na podstawie IEO (2015)

Catkowita produkcja ciepta oraz energii elektrycznej z mikroinstalacji OZE przekroczy pod
koniec przysztej dekady 5 Mtoe, co odpowiada ok. 7% zapotrzebowania Polski na energie finalng
w 2030 r. Produkcja energii elektrycznej z paneli fotowoltaicznych siegnie przy tym 13 TWh,
zaspakajajac ok. 6-7% krajowego popytu. W przeciwienstwie do rozwazanego programu termo-
modernizacji, inwestycje w mikroinstalacje OZE beda realizowane nie tylko przez gospodarstwa
domowe, ale réowniez przez inne podmioty - w tym gospodarstwa rolne oraz firmy ustugowe
i przemystowe.
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taczny wptyw programu rozwoju mikroinstalacji OZE - wytwarzanie ciepta
i energii elektrycznej w danym roku

53

2,8

Mtoe

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Mikroinstalacje OZE - ciepto B Mikroinstalacje OZE - energia elekryczna

Zrédto: zatozenia wtasne WiseEuropa na podstawie IEO (2015)

taczny efekt rozwazanych programéw termomodernizacji oraz rozwoju mikroinstalacji OZE
oznacza zaoszczedzenie lub przestawienie na Zrédta odnawialne ponad 12% zapotrzebowania
polskiej gospodarki na energie finalng do konca przysztej dekady. Wdrozenie analizowanych
dziatan wymaga jednak znaczacego wysitku inwestycyjnego, a takze obnizenie szkodliwych dla
zdrowia emisji z ogrzewania budynkéw o ponad 40% do korica przysztej dekady. W kolejnych
rozdziatach przedstawiamy mozliwos$ci wsparcia opisanych programéw ze $rodkéw europejskiego
systemu handlu emisjami EU ETS oraz oceniamy skutki makroekonomiczne wdrozenia tego
pakietu.
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2. Wsparcie termomodernizacji
oraz rozwoju mikroinstalacji

OZE ze srodkow EU ETS

2.1 Niezbedne wsparcie ze srodkéw publicznych

Przywolywane w poprzednim rozdziale opracowania
poswiecone potencjalowi termomodernizacji oraz
rozwojowi mikroinstalacji OZE przedstawiajg nie
tylko skutki realizacji obu programéw dla bilansu

paliwowo-energetycznego Polski, ale tez oszacowania
kosztéw inwestycyjnych oraz skali wsparcia publicznego
niezbednego do zmobilizowania kapitatu prywatnego.

Motywacjg wsparcia projektéw termomodernizacyjnych i odnawialnych jest wystepowanie pozy-
tywnych efektéw zdrowotnych i srodowiskowych obu programoéw, a takze - niedoskonatosci
rynku finansowego uniemozliwiajgce realizacje nawet optacalnych inwestycji gospodarstwom
domowym o niskich dochodach.

Catkowite naktady inwestycyjne na rozwdj energetyki rozproszonej oraz termomodernizacje
budynkéw mieszkalnych w latach 2018-2030 wyniosa niemal 250 mld zt. Z tego ok. 60% przy-
padnie na mikroinstalacje OZE, a 40% - na poprawe efektywnosci energetycznej. Jest to kwota
znaczaca, jednak dzieki jej roztozeniu na ponad dekade naktady inwestycyjne w kolejnych latach
wahaja sie w granicach 0,6% i 1% PKB. Dla poréwnania, catkowite inwestycje w polskiej gospo-
darce ksztattujg sie w ostatnich latach na poziomie ok. 20% PKB, za$ przewidywane w Strategii
Odpowiedzialnego Rozwoju przyspieszenie inwestycyjne ma pozwoli¢ na zwiekszenie tego
wskaznika do 22%-23%.
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Wylkres 5. Niezbedne naktady inwestycyjne do 2030 r.
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Wykres 6. Niezbedne wsparcie inwestycyjne dla termomodernizacji oraz mikroinstalacji OZE
wytwarzajacych ciepto
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Zrédto: zatozenia wtasne WiseEuropa na podstawie szacunkéw IEO (2015) i Weglarza (2015)

Szacunkowa intensywnos$é wsparcia kapitatowego dla termomodernizacji wynosi 36% dla
domow jednorodzinnych i 54% dla domow wielorodzinnych (Weglarz 2015). Z kolei na podstawie
analiz IEO (2015) srednig wartos¢ tego wskaznika dla mikroinstalacji OZE wytwarzajacych ciepto
mozna szacowac na 25%. Oznacza to, ze taczne dotacje do naktadéw kapitatowych w obu obsza-
rach powinny wynie$¢ 58 mld zt do 2030 r., z czego wiekszos¢ srodkéw (40 mid zt) przypadnie na
wsparcie termomodernizacji. Innego rodzaju wsparcie przewidujemy w przypadku mikroinstalacji
OZE produkujgcych energie elektryczna. Zgodnie z analizami IEO, a takze trendami regulacyjnymi
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w Polsce i Unii Europejskiej, powinny by¢ one wspierane nie poprzez subsydia inwestycyjne
lecz doptaty operacyjne do wytworzonej energii. Proponowany przez |[EO system taryf gwaran-
towanych (feed-in tariffs) generuje koszt na poziomie 1,2 mld zt w 2030 roku. Jest on pokrywany
z rachunkéw odbiorcéw energii elektrycznej, przy czym poszczegdlne instalacje uzyskujg dotacje
przez kilkanascie lat (wedtug propozycji IEO - przez 15 lat). Jednoczesnie fakt uzyskania wsparcia
operacyjnego oznacza, ze - w przeciwienstwie do pozostatych rozwazanych inwestycji - mikroin-
stalacje OZE produkujace energie elektryczna rezygnuja ze wsparcia kapitatowego, ktére mogtoby
by¢ finansowane z systemu EU ETS.

2.2 Srodki dostepne w ramach EU ETS

Europejski system handlu emisjami (EU ETS) dziata na zasadzie cap and trade. Catkowita ilo$¢
emisji, ktérg moga wyemitowac uczestnicy systemu jest ograniczona (cap), moga oni jednak
handlowac¢ uprawnieniami do emisji w ramach ogdélnego limitu. Uprawnienia te sg bezptatnie
przydzielane lub - w coraz wiekszym stopniu - sprzedawane na aukcjach, gtéwnie przez panstwa
cztonkowskie. Oznacza to, ze EU ETS nie tylko tworzy bodziec ekonomiczny do redukcji emisji dla
uczestnikdw systemu, ale tez dostarcza rzagdom s$rodki z aukcji uprawnien. Zgodnie z Dyrektywa
EU ETS, co najmniej potowa z tych $rodkéw powinna zosta¢ przeznaczona na cele zwigzane
z ochrong klimatu i zréwnowazong energetyka, w tym m.in. na inwestycje w OZE oraz poprawe
efektywnosci energetycznej. Europa Srodkowa - w tym Polska - juz obecnie korzysta z prefe-
rencyjnych zasad podziatu uprawnien do emisji miedzy poszczegdlne panstwa: ilos¢ uprawnien
sprzedawanych na aukcjach przez polski rzad jest wyzsza, niz wynikatoby to z historycznych
poziomow emisji i przekracza potrzeby krajowej energetyki i przemystu. Réwniez w latach 2021 -
2030 Europa Srodkowa bedzie mogta liczy¢ na mechanizmy solidarnoéciowe w ramach EU ETS.
Oprocz korzystnych zasad podziatu uprawnien do sprzedazy na aukcjach, uruchomiony zostanie
tzw. Fundusz Modernizacyjny. Bedzie on réwniez finansowany ze sprzedazy uprawnien do emisji,
a jego celem bedzie wsparcie niskoemisyjnych inwestycji w regionie. Polska juz dzi$ dysponuje
wiec Srodkami ze sprzedazy uprawnien w ramach aukcji EU ETS. W kolejnych latach pula ta bedzie
rosta wraz z ograniczaniem liczby bezptatnych uprawnien przyznawanych w systemie, a po 2020 .
pojawig sie réwniez srodki z Funduszu Modernizacyjnego. Dodatkowo, w ramach mechanizmu
derogacji rzad moze zdecydowac o bezptatnym przyznaniu czesci uprawnien sektorowi energe-
tycznemu w zamian za inwestycje majace stuzy¢ modernizacji tego sektora. Derogacja stanowi
wiec dotacje inwestycyjng dla energetyki systemowej, ktéra jednoczesnie ogranicza pule srodkow,
ktoére polski rzad moze rozdysponowacé na inne cele.
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Pula srodkéw z EU ETS do rozdysponowania przez polski rzad

SPRZEDAZ UPRAWNIEN FUNDUSZ
NA AUKCJACH MODERNIZACYJNY
PRZEZ POLSKI RZAD (PO 2020 R.)

PULA SRODKOW Z EU ETS

DO ROZDYSPONOWANIA

opcjonalna derogacja

dla energetyki
(przydziat bezptatnych uprawnien
w zamian za inwestycje)

PRZEZ POLSKI RZAD

Zrédto: opracowanie wtasne WiseEuropa

Obecnie w systemie EU ETS wystepuje znaczaca nadwyzka podazy uprawnien nad popytem,
ktéra wynika w gtéwnej mierze z kryzysu i spowolnienia gospodarczego, ktére miaty miejsce
w Europie w ubiegtej dekadzie, a takze powodzenia innych polityk obnizajacych emisje, w szcze-
gbélnosci instrumentéw wspierajgcych rozwéj OZE. Nadpodaz uprawnien przektada sie na ich
niska cene, co z kolei ostabia ptynacy z systemu sygnat zachecajacy inwestoréw do inwestowania
w niskoemisyjne technologie oraz obniza wptywy z aukcji, na jakie mogg liczy¢ panstwa czton-
kowskie. W przysztosci moze to rowniez ograniczy¢ skale Funduszu Modernizacyjnego dostep-
nego dla Polski oraz innych panstw Europy Srodkowej. Co istotne, brak zachet do redukcji emisji
w krétkim okresie moze przetozy¢ sie na skokowy wzrost jej kosztéw w dtuzszym horyzoncie
czasowym. Powodem bedzie kumulacja wysitku inwestycyjnego niezbednego do ograniczenia
wptywu cztowieka na klimat w relatywnie waskim oknie czasowym. Konstatacja ta sktonita kraje
cztonkowskie UE do opracowania reformy systemu EU ETS.

Odpowiedzig na problem nadpodazy uprawnien na rynku ma by¢ rezerwa stabilizacyjna
(Market Stability Reserve - MSR), do ktérej bedzie przekierowywana czes$¢ uprawnien, ktore
w innym wypadku zostatyby sprzedane na aukcjach. Obecnie w ramach negocjacji dotyczacych
reformy systemu EU ETS dyskutowane sg mozliwosci wzmocnienia mechanizmu MSR tak, by szyb-
ciej doprowadzit on do wyeliminowania nadwyzki uprawnien z rynku i odbicia cen. Proponowane
rozwiazania obejmuja przyspieszenie wycofywania nadwyzkowych uprawnien z rynku do rezerwy,
a nastepnie trwate skasowanie czesci z nich znajdujacych sie w rezerwie. Ograniczenie liczby
uprawnien bedacych przedmiotem obrotu na aukcjach tak w krétkim, jak i dtuzszym okresie,
powinno samo z siebie sprzyja¢ wzrostowi ich ceny. Z punktu widzenia dostepnosci srodkéw z EU
ETS dla Polski oznacza to z jednej strony przej$ciowe obnizenie liczby uprawnien sprzedawanych
na aukcjach, z drugiej strony zas - istotny wzrost przychodéw jednostkowych, co wptynie réwniez
na skale srodkéw dostepnych w Funduszu Modernizacyjnym.

W celu oszacowania prawdopodobnych skutkéw nadchodzacej reformy EU ETS poréwnu-
jemy dwa scenariusze. Pierwszy (Bez reformy) zaktada brak zmian wzgledem obecnych regulacji, co
przektada sie na utrzymanie obecnie obserwowanych na rynku niskich cen uprawnien: w 2030 r.
ksztattuje sie ona na poziomie 5,8 EUR/t. Prognoze cenowa w tym scenariuszu opieramy na ekstra-
polacji notowan kontraktow terminowych na lata 2018-2023 z marca 2017 r. (KOBIZE 2017).



Uwalniajgc ukryty potencjal.

Z kolei drugi scenariusz (Z reformq) zaktada wdrozenie rozwigzan zblizonych do propozycji
Rady ds. Srodowiska (zob. KOBIiZE 2017, str. 4): przyspieszone wycofywanie uprawnien z rynku
do rezerwy MSR w latach 2019-2022, a nastepnie skasowanie ponad potowy z nich w potowie
lat 20-tych. W tym wariancie przyjmujemy odbicie cen uprawnien do poziomu 21 EUR/t w 2021
roku i dalszy stopniowy ich wzrost do poziomu 30 EUR/t. Jest to przedziat cenowy spdjny m.in.
z analizami Bloomberg New Energy Finance zaktadajacymi cene uprawnien na poziomie 25 EUR/t
w 2020 r. (BNEF 2017) oraz ocenami Miedzynarodowej Agencji Energetycznej szacujacej ten
wskaznik na poziomie ok. 33 EUR/t w 2030 r. (MAE 2016). Warto zauwazy¢, ze wedtug niektérych
analiz wzrost cen uprawnien po 2020 r. moze byc jeszcze szybszy: ich poziom moze siegna¢ ok.
40 EUR/t lub nawet przekroczy¢ 50 EUR/t w 2030 r. (Marcu et al. 2017). Przedstawione efekty
reformy mozna wiec traktowac jako oszacowanie konserwatywne: rzeczywista pula srodkow
dostepnych dla Polski z systemu EU ETS pod koniec przysztej dekady moze by¢ o kilkadziesiat
procent wyzsza od przedstawionych szacunkow.

Cena uprawnien EU ETS do 2030 .
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Zrédto: szacunki wtasne WiseEuropa
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Nasze oszacowania wskazuja, ze efektem netto reformy EU ETS bedzie znaczny wzrost
dostepnych dla Polski srodkéw na modernizacje. Najwiekszy wzrost puli dostepnych funduszy
przypada na poczatek przysztej dekady, zbiegajac sie w czasie z mozliwym spadkiem finansowania
inwestycji wspétfinansowanych z funduszy unijnych. Od 2021 roku $rodki dostepne w ramach
Funduszu Modernizacyjnego oraz przychody z aukcji (pomniejszone o koszty bezptatnego przy-
dziatu uprawnien dla energetyki w ramach derogacji) przekraczaja wielko$¢ niezbednego wsparcia
inwestycyjnego dla termomodernizacji budynkéw mieszkalnych i mikroinstalacji OZE wytwarza-
jacych ciepto. Reforma EU ETS prowadzaca do wzrostu cen uprawnien pozwala wiec nie tylko
na sfinansowanie rozwazanych inwestycji w poprawe efektywnos$ci energetycznej i rozproszong
generacje ciepta ze Zrédet odnawialnych, ale tez pozostawia mozliwosé wykorzystania ponad
potowy przychodéw z aukcji w okresie 2021-2030 na inne cele zwigzane z niskoemisyjng trans-
formacja. Moga one obejmowacé np. rozwdj zréwnowazonego cieptownictwa w miastach, inwe-
stycje w niskoemisyjny transport publiczny czy tez wsparcie dla restrukturyzacji lokalnych rynkéw
pracy (zob. Bukowski i Sniegocki 2017). Z drugiej strony, utrzymywanie sie niskiej ceny upraw-
nien EU ETS sprawi, ze pula dostepnych $rodkéw na modernizacje bedzie znacznie nizsza od
skali niezbednej do skutecznego wdrozenia wielkoskalowego programu termomodernizacji oraz
wymiany zrédet ciepta do 2030 r.

Srodki z EU ETS a niezbedne wsparcie dla termomodernizacji i mikroinstalacji OZE
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Zrédto: szacunki wtasne WiseEuropa
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3. Makroekonomiczne
skutki inwestycji
w termomodernizacje
oraz mikroinstalacje OZE

3.1 Model DCGE PLANE 2.0

Model PLANE 2.0 jest dynamicznym, wielosektorowym modelem réwnowagi ogélnej klasy
DCGE (Dynamic Computable General Equilibrium). Cechuje sie on bardzo szczegétows repre-
zentacja sektora paliwowo-energetycznego uwzgledniajgca strukture produkcji oraz finalnego
zuzycia energii przez poszczegolne branze gospodarki i gospodarstwa domowe. Model obejmuje
54 sektory gospodarki uwzglednione w tabelach przeptywéw miedzygateziowych publikowa-
nych przez Eurostat. Model PLANE 2.0 stanowi rozwiniecie modelu DCGE PLANE, ktéry zostat
wykorzystany do ewaluacji skutkéw makroekonomicznych dziatan przewidzianych w Narodowym
Programie Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej (Bukowski i Sniegocki 2014).

Model DCGE PLANE 2.0

DYNAMICZNA ROWNOWAGA ROZBUDOWANA STRUKTURA
OGOLNA SEKTOROWA
MODEL

DCGE

DOKEADNA REPREZENTACJA SYSTEMU PLANE 2.0 SZCZEGOLOWE MODELOWANIE NARZEDZI

PALIWOWO-ENERGETYCZNEGO POLITYKI KLIMATYCZNO-ENERGETYCZNE)

Zrédto: opracowanie wtasne WiseEuropa

Rozbudowana struktura sektorowa modelu oraz doktadne odwzorowanie systemu paliwowo-
-energetycznego pozwala na modelowanie zréznicowanych narzedzi polityki klimatyczno-ener-
getycznej na poziomie poszczegdlnych branz i technologii energetycznych. Obejmuje to réwniez
rozwazane w niniejszym raporcie wsparcie dla inwestycji w termomodernizacje budynkéw miesz-
kalnych oraz rozwéj rozproszonych zrédet energii elektrycznej i ciepta. Model uwzglednia funk-
cjonowanie systemu EU ETS, zgodnie z jego faktycznym zasiegiem sektorowym. Cena uprawnien
dla polskich emitentéw oraz wptywy z aukcji uprawnien ktérymi dysponuje rzad zadawane sa
przy tym egzogenicznie, zgodnie ze stanem faktycznym: wynikaja one bowiem z ksztattowania
sie sytuacji w skali catego systemu EU ETS. Emisje powigzane s3 ze spalaniem paliw kopalnych,
a takze - w przypadku emisji procesowych - wystepuja jako jeden z czynnikéw produkcji, wraz
z kapitatem, praca, energiag i materiatami.
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3.2 Zalozenia modelowania

Model DCGE PLANE 2.0 wykorzystujemy do poréwnania dwdch scenariuszy. Pierwszym jest
scenariusz odniesienia, ktéry zaktada utrzymanie obecnych trendéw w wykorzystaniu paliw
kopalnych oraz ksztattowaniu sie efektywnosci energetycznej. W scenariuszu modernizacji zakta-
damy natomiast petne wdrozenie programoéw inwestycyjnych w zakresie termomodernizacji
budynkéw mieszkalnych oraz rozwoju mikroinstalacji OZE, zgodnie z zatozeniami przedstawio-
nymi w poprzednich rozdziatach. Szczegétowe zatozenia poszczegélnych scenariuszy przedstawia
tabela 3.

Zatozenia scenariusza odniesienia oraz scenariusza modernizacji

Scenariusz odniesienia Scenariusz modernizacji
Utrzymanie obecnego wysokiego Ograniczenie udziatu paliw kopalnych
Mix energetyczny udziatu paliw kopalnych w sektorze w energetyce i zuzyciu finalnym dzieki

energetycznym i zuzyciu finalnym energii | rozwojowi mikroinstalacji OZE

Przyspieszona poprawa efektywnosci
Utrzymanie trendéw historycznych energetycznej w budynkach mieszkalnych
dzieki programowi termomodernizacji

Efektywno$é
energetyczna

Dynamika cen

uprawnied EU ETS Wazrost cen uprawnien po reformie EU ETS (wzmocnienie MSR)

Fundusz Finansuje inwestycje w energetyce Finansuje inwestycje w termomodernizacje
Modernizacyjny konwencjonalnej i mikroinstalacje OZE produkujace ciepto

Finansujg inwestycje w termomodernizacje
i mikroinstalacje OZE produkujace ciepto

Przychody z aukcji EU
ETS

Finansuja ogdlne wydatki publiczne

Wsparcie mikroinstalacji
OZE produkujacych Brak wsparcia Taryfy gwarantowane
energie elektryczng

Zrédto: zatozenia wtasne WiseEuropa

3.3 Wyniki modelowania

Wptyw wdrozenia analizowanego programu na gospodarke jest jednoznacznie pozytywny. Produkt
Krajowy Brutto w poréwnaniu do scenariusza odniesienia zwieksza sie o ok. 0,5% w roku 2020,
1,2% w roku 2030 1,3% w roku 2035. W latach 40. efekt ten stopniowo wygasa, co wigzac nalezy
ze stopniowym wycofywaniem z uzycia instalacji OZE sfinansowanych w ramach analizowanego
programu. Nie dotyczy to termomodernizowanych budynkoéw, dla ktérych przewidywany okres
funkcjonowania jest znacznie dtuzszy. Z drugiej strony w latach 2035-2050 pozytywny wktad
we wzrost gospodarczy powinny wywrzec¢ mikroinstalacje produkujgce energie elektryczng, co
wigzac nalezy z ich rosnaca efektywnoscia kosztowa, zwigzanag gtéwnie ze spadkiem cen paneli
fotowoltaicznych w kolejnej dekadzie. Ze wzgledu na relatywng pracochtonnos¢ roboét instala-
torskich, a jednoczesnie niskie koszty operacyjne utrzymania, systemy OZE produkujace energie
elektryczng maja nieco wiekszy wptyw na zatrudnienie (fundusz ptac) niz na PKB. W przypadku
termomodernizacji jest odwrotnie -oddziatywanie na PKB jest wieksze niz na zatrudnienie.
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Wykres 10. Wptyw analizowanych dziatan na PKB, odchylenie od scenariusza odniesienia
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Zrédto: model DCGE PLANE 2.0

Wykres 11. Wptyw analizowanych dziatan na zatrudnienie, odchylenie od scenariusza
odniesienia
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Zrédto: model DCGE PLANE 2.0

O pozytywnym oddziatywaniu analizowanego pakietu na gospodarke przesadzajg dwa czyn-
niki. Pierwszym z nich jest to, ze zaréwno termomodernizacja jak i mikroinstalacje OZE produku-
jace energie cieplna s3 dla uzytkujacych je gospodarstw domowych zrédtem istotnych oszczed-
noséci. Srodki niewydatkowane na zakup nosnikéw energii (wegla, gazu, energii elektrycznej itp.)
moga one przeznaczyc¢ na inne cele zgodnie z wtasnymi preferencjami konsumpcyjnymi. Zwieksza
to efektywno$¢ gospodarowania zasobami w skali makroekonomicznej - przesuwajac popyt
z dobr pierwszej potrzeby (paliwa) na bardziej ztozone dobra wyzszego rzedu (ustugi, towary
przemystowe). Dzieki temu, zaangazowanie tych samych $rodkéw produkcji pozwala gospodarce
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wytworzy¢ wiekszg warto$¢ dodang. Nastepuje jednak przesuniecie sektorowe - traci przemyst
paliwowy i wydobywczy, zyskujg branze ustugowe, przemyst przetwérczy oraz producenci mate-
riatow budowlanych. Drugim - obok oszczedzania czynnikdéw produkcji - mechanizmem stymulu-
jacym PKB i fundusz ptac (zatrudnienie i wynagrodzenia) jest zaktadany sposéb wspétfinanso-
wania ponoszonych wydatkéw inwestycyjnych. Wykorzystanie Funduszu Modernizacyjnego oraz
srodkéw z aukcji EU ETS dziata tu analogicznie do $rodkéw strukturalnych UE - stymuluje popyt
krajowy za pomocga $rodkow zagranicznych. Poniewaz w ramach programu mamy do czynienia
z wydatkami inwestycyjnymi, efekt ten jest silniejszy niz w wypadku przeznaczenia 100% $rodkéw
z ETS na cele ogélnobudzetowe, z ktérych ok. potowy trafia na obnizajace podaz pracy transfery
spoteczne.



Uwalniajgc ukryty potencjal.

Podsumowanie

Ostatnia dekada byta w znacznej mierze okresem zmarnowanych szans, jezeli chodzi o wykorzy-
stanie w Polsce potencjatu gtebokiej termomodernizacji budynkéw - szczegdlnie doméw jedno-
rodzinnych - a takze mikroinstalacji OZE. Brak decyzji dotyczacych uruchomienia szeroko zakro-
jonych programdéw wsparcia oraz niekonsekwentne i potowiczne regulacje (standardy budowlane)
przyczynit sie do konserwacji emisyjnego status quo w sposobie wytwarzania i wykorzystania
energii w polskiej gospodarce. Wiaze sie to nie tylko ze szkodami dla klimatu i lokalnego $rodo-
wiska, ale tez wysokimi kosztami zdrowotnymi. Postepujacy wzrost swiadomosci w zakresie
problemow z jakos$cig powietrza w Polsce, potaczony ze wzrostem ambicji europejskiej i globalnej
agendy klimatycznej sprawia, ze siegniecie do potencjatu efektywnosci energetycznej i energetyki
rozproszonej jest dzi$ potrzebne jak nigdy dotad.

Skuteczne podniesienie standardéw cieplnych polskiego budownictwa, wzrost wykorzystania
OZE oraz poprawa jakosci powietrza w miastach wigze sie z wysokimi naktadami inwestycyjnymi,
ktére - pomimo korzysci dtugookresowych - w wielu przypadkach natrafiajg na bariere ptyn-
nosci po stronie inwestoréw indywidualnych. Jej przetamanie wymaga - obok dziatan miekkich
- wsparcia publicznego. Dotyczy to szczegdlnie termomodernizacji oraz wymiany Zrodet ciepta na
mniej emisyjne. Dotychczas kluczowga pulg $rodkéw wspierajagcych w Polsce inwestycje moder-
nizacyjne byty fundusze europejskie. Jednak w kolejnej dekadzie ich skala bedzie mniejsza, przy
jednoczesnym wzroscie potrzeb redukcyjnych.

Dobrym rozwigzaniem problemu wspétfinansowania niezbednych inwestycji modernizacyj-
nych jest wykorzystanie w tym celu srodkéw z systemu EU ETS, przechodzacego wtasnie reforme
zasad dziatania. Mozna oczekiwadé, ze jej wdrozenie przyniesie zarowno wzrost przychodéw jakie
panstwa cztonkowskie bedg osiggaty ze sprzedazy uprawnien do emisji, jak i zacheci energetyke
systemowag oraz przemyst ciezki do szybszej redukcji emisji, owocujac spadkiem zapotrzebowania
na paliwa kopalne w skali makroekonomicznej. Dzieki reformie system EU ETS stanie sie takze
atrakcyjnym zrédtem finansowania transformacji energetycznej w tych czesciach europejskiej
gospodarki, w ktorych (z racji pozostawania ich poza handlem emisjami) bezposrednie oddziaty-
wanie sygnatu cenowego bedzie ograniczone. W niniejszej analizie wskazujemy, ze jedng z nich
powinna by¢ wtasnie termomodernizacja budynkéw mieszkalnych potaczona z wymiang zrédet
ciepta na mniej emisyjne, oparte na OZE. W potaczeniu z reforma rynku energii elektrycznej
sprzyjajaca rozwojowi mikroinstalacji produkujacych energie elektryczng - gtéwnie PV - mogtoby
to sie wydatnie przyczyni¢ do osiggniecia celdw klimatyczno-energetycznych natozonych na kraje
cztonkowskie - w tym Polske - w perspektywie roku 2030 roku, zmniejszajgc zuzycie energii oraz
zwiekszajac udziat OZE w ich bilansie energetycznym.
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Program Energia, Klimat i Srodowisko

Polska, Europa i $wiat stojg obecnie przed niespotykanymi w historii wyzwaniami sSrodowiskowymi
i zasobowymi. Unikniecie groznych zmian klimatu, poprawa zdrowia publicznego oraz wzrost
bezpieczenstwa surowcowego wymaga gtebokiej transformacji gospodarczej. Wykorzystanie
szans i unikniecie putapek rozwojowych z tym zwigzanych wymaga dogtebnej oceny kroétko-
i dtugoterminowych skutkéw polityki ochrony $rodowiska oraz gospodarowania zasobami
naturalnymi. W ramach Programu Energia, Klimat i Srodowisko przygotowujemy kompleksowe
analizy sektorowe oraz makroekonomiczne poswiecone szeroko rozumianej niskoemisyjnej
transformacji gospodarce w Polsce i poza jej granicami. JesteSmy aktywni w takich obszarach,
jak: polska oraz unijna polityka energetyczno-klimatyczna, krajowa polityka surowcowa, poprawa
efektywnosci zasobowej gospodarki, ochrona $rodowiska oraz zdrowia publicznego poprzez
ograniczenie szkodliwych emisji, zréwnowazona polityka transportowa. Czescig programu jest
Projekt Energia i Klimat w ramach ktérego powstata niniejsza analiza..
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